Andrzej Zapatowski

(Uniwersytet Rzeszowski)

Wyzwania dla bezpieczenstwa wybranych panstw UE zwigzane 7 wybranymi procesami

separatystycznymi na zachodniej Ukrainie

Obserwujac toczacy si¢ konflikt na Ukrainie w rejonie Donbasu, niejako umyka wielu
analitykom inny rejon tego panstwa, gdzie coraz bardziej widoczne sg procesy mogace
istotnie wptyna¢ na bezpieczenstwo panstw Unii Europejskiej z ktérymi graniczy z Ukraina.
Do wspomnianych obszarow, ktore sg zagrozone destabilizacja', a nawet przy sprzyjajacych
wewngetrznych warunkach na Ukrainie 1 w otoczeniu migedzynarodowym secesja mozna
wyrézni¢ tzw. Galicje, Zakarpacie, cze$S¢ obwodu czerniowieckiego, czyli Poinocng

Bukowing oraz zachodnig czg$¢ obwodu odesskiego, czyli Poludniowa Besarabig.

Analizujac wspomniane procesy na obszarze zachodnich granic panstwa ukrainskiego nalezy
jednak wyraznie rozroézni¢ stopien 1 zakres pewnych proceséw zachodzacych we
wspomnianych obwodach, gdyz maja one inne podtoze i cele. Takze sg tam stosowane inne
metody taktyki przeprowadzania okreslonych dziatan majacych na celu uzyskanie autonomii.
Istotnym elementem w tym zakresie jest takze rola poszczegdlnych omawianych obszarow w
strategii bezpieczenstwa NATO 1 Rosji. Z uwagi na istotne rdznice procesOw mozna te
wrazliwe dla bezpieczefstwa Europy obwody Ukrainy podzieli¢ na dwie kategorie. Pierwszy
to regiony, gdzie moze doj$¢ do wykorzystania w szerokim zakresie elementéw sitowych i
oddziatow paramilitarnych w dazeniu do okreslonych celéw, a drugi to obwody, gdzie
zasadniczo obserwujemy procesy bardziej przypominajace ruchy secesjonistyczne
obserwowane w hiszpanskiej Katalonii czy tez belgijskiej Flandrii. W pierwszym zestawie,
czyli regiondéw, gdzie moze dojs¢ do uzycia oddziatow paramilitarnych w procesie secesji
nalezy zwroci¢ uwage na tzw. Galicje 1 Potudniowg Besarabig, a do drugiego tj., gdzie
bedziemy raczej obserwowaé procesy ,,wyrywania® unitarnemu panstwu kolejnych

autonomicznych prerogatyw nakierowanych na secesj¢ to Zakarpacie i Potnocna Bukowina.

1 Szerzej o procesie destabilizacji pisze: M. Domanska, Uwarunkowania procesow integracyjnych i
dezintegracyjnych na obszarze poradzieckim, Warszawa 2013, s. 69-84.



Autor w ponizszym tek$cie podjal si¢ analizy i por6wnania stopnia zaawansowania procesow
separatystycznych na zachodzie Ukrainy w ktorych w drodze do oderwania go od Ukrainy
moga by¢ wprost uzyte formacje paramilitarne lub wprost armie panstw trzecich. Celem
artykulu jest takze wstepne okreslenie wptywu dezintegracji tych regionéw Ukrainy dla
bezpieczenstwa europejskiego, w tym Polski. Skala problemu tutaj poruszanego jest
oczywiscie w $cistej zaleznosci od rozwoju rywalizacji mocarstw $wiatowych o wptywy na
Ukrainie 1 dalszego rozwoju sytuacji gospodarczej 1 spotecznej dla samego panstwa. W
oparciu o dotychczasowe tendencje w gospodarce Ukrainy 1 rosngca pauperyzacje
spoleczenstwa nalezy przyjaé, iz sytuacja w najblizszej dekadzie nie ulegnie istotnej
poprawie, a wiele tendencji wprost wskazuje na jej pogorszenie, czemu sprzyja to, ze jest ona

najbardziej skorumpowanym panstwem w Europie’.

Separatyzm w stosunkach miedzynarodowych na przestrzeni dziejow jest zjawiskiem
powszechnym i niejako ,,naturalnym” w procesach wewnatrzpanstwowych, gdzie mamy do
czynienia z mniejszo$ciami religijnymi badz narodowymi. Samo pojecie i terminologia
separatyzmu posiada takze bardzo bogatg literature. Stowo separatyzm pochodzi z taciny
»separatio” 1 oznacza oddzielenie, czyli dazenie do usamodzielnienia si¢ czg¢sci panstwa lub
narodu jako odrebnej jednostki politycznej. Czasami jako synonim terminu separatyzm
stosuje si¢ stowo secesja, ktore jednak oznacza oddzielenie si¢ czy tez podzial panstwa ktore

ma na celu uzyskanie suwerennosci’.

Separatyzmy z ktorymi mamy do czynienia na Ukrainie, w tym zwlaszcza zachodniej jej
czesci zmieniajg natezenie, swoje cele 1 zakres roszczen w zaleznosci od sytuacji prawnej czy
tez ekonomicznej, w jakiej znajdowali si¢ jej cztonkowie. Same tendencje separatystyczne
charakteryzuje zmienno$¢ w czasie i podatno$¢ na wiele czynnikow zewnetrznych. Jak

zwraca uwage Katarzyna Konieczna wlasnie takie elementy jak uwarunkowania etniczne,

2 Wedhug corocznego raportu Global Wealth Report, przygotowanego przez szwajcarski bank Credit Suisse,
dobrobyt ukrainskich gospodarstw domowych za 2016 rok spadt o 19%. Ukraina znalazta si¢ z tym wynikiem w
grupie krajow, ktorych obywatele sg 10 razy biedniejsi od przeci¢tnego mieszkanca Ziemi — do tej grupy weszty
takze Motdawia, Bialorus, Kazachstan, Indie i wiele krajow Afryki [za:] http:/publications.credit-

suisse.com/tasks/render/file/index.cfm?fileid=AD6F2B43-B17B-345E-E20A 1A254A3E24AS5 (dostep:
13.11.2016); Tydzien 5-9 grudnia w gospodarce Ukrainy, http://wschodnik.pl/publicystyka/item/9145-tydzien-5-
9-grudnia-w-gospodarce-ukrainy.html, (dostep: 13.12.2016); M. Mitosz, Rozkradzione i zmarnowane — unijne
pienigdze dla Ukrainy, http://prawy.pl/42275-rozkradzione-i-zmarnowane-unijne-pieniadze-dla-ukrainy/; M.
Kozak, Bankructwa bankow na  Ukrainie rujnujg obywateli i uderzajg w  gospodarke,
https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/bankowosc/bankructwa-bankow-rujnuja-obywateli-i-uderzaja-w-

gospodarke-2/, (dostgp: 09.09.2016).

3 Separatyzm, secesja, cesja, http://stosunki-miedzynarodowe.pl/slownik/65-s/729-separatyzm-secesja-cesja,
(dostep: 13.11.2016).
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kulturowe, historyczne czy polityczne determinuja aktywno$¢ grup narodowych i przektadaja
te dziatania na arenie mi¢dzynarodowej. Ponadto zawraca ona uwagg, iz wzrost nastrojow
separatystycznych i widoczne tendencje osrodkowe wcale nie muszg wigza¢ si¢ bezposrednio
z oderwaniem, ale sg czasami jedynie emanacja odrgbnosci i strategia poszerzania autonomii
terytorialnej w obrgbie panstw macierzystych®. Obecnie w samej Europie mamy w co
najmniej w kilku panstwach regiony, gdzie mozna =zauwazy¢ zywe tendencje

separatystyczne”’.

W odniesieniu do ziem ukrainskich mozemy zauwazy¢ istotne wyrdznianie si¢ wewnetrznych
geosocjorow, czyli najmniejszych terytoriow oddzielonych réznorodnymi granicami, ktore
cechuja sie homogeniczno$cig dziejéw przynaleznosci polityczno-administracyjnej. Marek
Sobczynski i Marek Barwinski powotlujac si¢ Aleksandra Kuczabskiego® wskazuja, iz na
obszarze wspotczesnej Ukrainy da si¢ wyrdzni¢ 14 odmiennych genetycznie jednostek
przestrzennych. Na wspomniang liczbe az dziewi¢¢ znajduje si¢ na zachodniej Ukrainie, co
$wiadczy o jej potencjale niestabilnos$ci polityczno-narodowosciowej. Do interesujgcych nas
geosocjorow wspomniany badacz zaliczyl: Ukraing Potudniowo -Zachodnig z miastem
Odessa’, Wotyn z Luckiem i Rownym?®, Galicje ze Lwowem (nazwa nadal powszechnie

uzywana przez Ukraincéw)’, Zaburze z Czerwonogradem (Krystopolem)', Zakarpacie (Ru$

4 K. Konieczna, Istnienie panstw w czasie i przestrzeni w swietle dzialalnosci ruchow separatystycznych,
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Pisma_Humanistyczne/Pisma Humanistyczne-r2014-
t12/Pisma_Humanistyczne-r2014-t12-s177-192/Pisma_Humanistyczne-r2014-t12-s177-192.pdf, (dostep:
13.11.2016).

5 L. Kulinska, Konflikty i punkty zapalne w Europie, http://winntbg.bg.agh.edu.pl/skrypty2/0073/r0z04.pdf,
(dostep: 13.11.2016).

6 M. Sobczynski, M. Barwinski, Wplyw przemian terytorialnych i struktury wewnetrznej ziem ukrainskich na
polozenie geopolityczne Rzeczpospolitej [w:] M. Franz, K. Pietkiewicz (red.), Od Zborowa do NATO (1649-
2009). Studia z dziejow stosunkow polsko-ukrainskich od XVII do XXI wieku, Torun 2009, s. 42-108.

7 Do 1917 1. czgs¢ Cesarstwa Rosyjskiego, w latach 1918-1919 czeg$¢ w niezaleznej Ukrainie, nastgpnie w latach
1920-1941 czes¢ Ukrainskiej SRR, a w latach 1941-1944 w skladzie Rumunii. Ostatecznie od 1944 r. w sktadzie
ZSRR i nastepnie Ukrainy. Autor podaje przynaleznos$¢ panstwows tylko za ostatnie I1I wieki.

8 Do XVIII wieku Rzeczpospolita Polska, nastgpnie do 1917 czgsé¢ Cesarstwa Rosyjskiego, w latach 1918-1919
cze$¢ niezaleznej Ukrainy, nastgpnie w latach 1919-1939 Polska, od 1939 r. do 1941 cze$¢ Ukrainskiej SRR. W
latach 1941-1944 pod okupacja niemiecka, a od 1944 r. w sktadzie ZSRR i nast¢pnie Ukrainy.

9 Do XVIII wieku Rzeczpospolita Polska, nastgpnie cze§¢ Austrii a nastgpnie Cesarstwa Austro-Wegierskiego.
W latach 1918-1939 Polska, a od 1939 do 1941 r. cze$¢ Ukrainskiej SRR. W latach 1941-1944 pod okupacja
niemieckg. Od 1944 r. w sktadzie ZSRR i nast¢pnie Ukrainy.

10 Do XVIII wieku Rzeczpospolita Polska, nastgpnie cz¢$¢ Austrii a nastgpnie Cesarstwa Austro-Wegierskiego.
W latach 1918-1939 Polska, a od 1939 do 1941 r. czgé¢ Ukrainskiej SRR. W latach 1941-1944 pod okupacja
niemieckg. W latach 1945-1951 cze$¢ Polski. Od 1951 r. w sktadzie ZSRR i nastgpnie Ukrainy.
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Podkarpacka)'!, Bukowina Potnocna z Czerniowcami*’, Rejon Hercy®, Besarabia Potnocna z
Chocimiem™ 1 Besarabia Potudniowa z Izmaitem®. Tak wigc jezeli chodzi o liczbe jednostek
na ktéorych moga wystapi¢ tendencje separatystyczne to jest ich znacznie wigcej niZz na
wschodzie Ukrainy, z tym, ze terytorialnie s3 znacznie mniejsze od obszaru Ukrainy

Wschodniej, Péinocno-Wschodniej 1 Doniecczyzny.

Juz w 1998 roku Jerzy Kozakiewicz pisal, iz regionalizm dzisiejszej Ukrainy jest oczywistym
1 niekwestionowanym faktem. Dalej zwracal uwage, iz zjawisko to jest wazne zarbwno w
aspekcie terytorialnym, ale istotne tu sg wieloprzekrojowe podziaty i odmienno$ci na
poziomie $wiadomosci, mentalnosci, kultury 1 skladu etnicznego. Ostrzegal réwnoczesnie, iz
podziaty te moga doprowadzi¢ do skonfliktowania regiondw na réznych poziomach, czgsto
zagrazajac podstawom zycia spotecznego. Ponadto autor zwracat uwagg, iz Ukraina nie miata

wyodrebnionej tradycji silnego, scentralizowanego panstwa'®.

We wspieraniu procesow separatystycznych bardzo czgsto mamy do czynienia z interesami
panstw trzecich. W przypadku zachodniej Ukrainy istotnymi podmiotami miedzynarodowymi
ktore moga by¢ zainteresowane tymi procesami sg przede wszystkim Rosja, Wegry i
Rumunia. O ile Rosja ma na celu wspieranie tych tendencji w celu zdobycia wigkszych
instrumentow oddzialywania w grze geopolitycznej o odzyskanie wplywow na tym
obszarze, to Rumunia i Wegry s3 zywotnie zainteresowane odzyskaniem wplywéw, a w
konsekwencji ludnosci 1 terytorium przez wieki stanowigce ich wlasnos¢. Bardzo czesto te
tendencje, czyli interesy okreslonych panstw i spoteczenstw dazacych do separatyzmu sa

zbiezne. Mamy wtedy do czynienia z procesem naturalnego cigzenia do scalenia regionéw

11 Do 1918 cze$¢ krolestwa Wegier w skladzie Cesarstwa Austro-Wegierskiego. W latach 1919 -1938 czegsé
Czechostowacji a nastgpnie przez kilka miesigcy autonomiczna republika Rusi Podkarpackiej. Z kolei w latach
1938-1944 czes¢ Wegier. Od 1944 r. w sktadzie ZSRR i nastegpnie Ukrainy.

12 Do 1918 czgs¢ Austrii jako Ksiestwo Bukowiny w sktadzie Cesarstwa Austro-Wegierskiego, nastepnie w
latach 1918-1940 cze$¢ Rumunii. Od 1940 do 1941 cze$¢ Ukrainskiej SRR, a nastepnie w latach 1941-1944
ponownie czgs¢ Rumunii. Ostatecznie od 1944 r. w sktadzie ZSRR i nastepnie Ukrainy.

13 Do 1940 r. czes¢ Rumunii. W latach 1940-1941 w sktadzie Ukrainskiej SRR, a od 1941 do 1944 r. ponownie
w sktadzie Rumunii. Ostatecznie od 1944 r. w sktadzie ZSRR i nast¢pnie Ukrainy.

14 Od XVII w. w skladzie Turcji a wczeSniej Rzeczypospolitej. W latach 1812 - 1917 czg$¢ Cesarstwa
Rosyjskiego, a nastgpnie w latach 1918 - 1940 cz¢$¢ Rumunii. Od 1940 do 1941 w skladzie Ukrainskiej SRR,
nastepnie w latach 1941-1944 ponownie w skladzie Rumunii. Ostatecznie od 1944 r. w skladzie ZSRR i
nastgpnie Ukrainy.

15 Do 1812 roku pod panowaniem Turcji a nastgpnie do 1917 r. Rosji. W latach 1918-1940 cz¢$¢ Rumunii, a
nastgpnie od 1940do 1941 r. cze$¢ Ukrainskiej SRR. W latach 1941-1944 ponownie w sktadzie Rumunii.
Ostatecznie od 1944 r. w sktadzie ZSRR i nastgpnie Ukrainy.

16 J. Kozakiewicz, Ukrainski regionalizm i separatyzm. Z problematyki ustroju terytorialnego Ukrainy, Obdz nr
33 Warszawa 1998, s. 48.



podzielonych wymuszonymi umowami mi¢dzynarodowymi przez podmioty ktore
decydowaty o granicach jako zwycigscy konfliktow zbrojnych 1 jako decydenci nowego

uktadu geopolitycznego na okreslonych kontynentach.

Najwickszym terytorialnie geosocjorem na ktérym moga wystapi¢ tendencje separatystyczne
z wykorzystaniem elementow paramilitarnych jest tzw. Galicja z Wolyniem oraz Zaburzem.
Obecnie jest to obszar stanowigcy jednolity obszar, gdzie dziedzictwo historyczne II
Rzeczypospolitej jest ewidentnym tacznikiem ideowym w zakresie tozsamosci nacjonalizmu
ukrainskiego. Wiaze si¢ to glownie z tym, iz na tym obszarze mieszkancy wykazuja najdalej
idaca lokalng autoidentyfikacje 1 tutaj najszerzej mieliSmy do czynienia w okresie II
Rzeczypospolitej z procesem odrodzenia narodowego. Wielu Ukraincow traktuje ten region
jako swoisty ukrainski Piemont. Co prawda nie wszyscy ukrainscy historycy tak podchodza
do tej kwestii. Przyktadem tu jest profesor Uniwersytetu we Lwowie Marian Mudryj ktory
wprost twierdzi, ze ,,W Galicji nie byto ani rozwinigtej gospodarki, ani lokalnej dynastii, a
sama owczesna Galicja byla w tym czasie ukrainskq tylko ze wzgledu na liczbe ludnosci.
Watpie, czy trzeba w szczegolny sposob walczyé ze stereotypem Galicji jako ukrainskiego
Piemontu, ale wielbicielom iluzji jednak nalezy mimo wszystko wyjasniaé, ze rzeczywistos¢
byta nieco inna. W rzeczywistosci, jak sqdze, ukrainskim Piemontem zawsze byt Kijow.
Watpliwe, czy bez niego powstaloby wspoiczesne panstwo ukrainskie. W znaczeniu
narodowym Lwow byt, jest i bedzie satelitq Kijowa. Bardzo wazne jest, aby Galicjanie to

zrozumieli”™".

Swoje specyficzne znaczenie w polityce panstwa ukrainskiego region ten odegrat, gdyz z
niego wywodzito si¢ wielu politykow z przesztoscig dysydencka. Galicja jest tez kolebka
ukrainskiej mysli narodowej. Jak zauwaza Jerzy Kozakiewicz galicyjski regionalizm oscyluje
pomiedzy separatyzmem a panukrinskim mesjanizmem®. Juz dwie dekady temu widoczne
byly na tym terenie tendencje do zwigkszania autonomii 1 przywodcze aspiracje lwowskich
elit politycznych. Wielu z nich widzi we Lwowie drugi po Kijowie osrodek politycznego,
kulturalnego 1 narodowego centrum, do ktéorego w sposob naturalny dazy wiekszos¢
zachodnich obwodow Ukrainy. Wobec ,,wschodniakow” §rodowisko Galicji niejednokrotnie
demonstrowato swojg wyzszos¢. Jedynym elementem, ktory ograniczal to srodowisko byta

dominacja ekonomiczna wschodnich obwodow Ukrainy. Doszto do sytuacji, w ktorej

17 M. Mudryj, Ukraincy chcg do Europy, bo nie mogq realizowa¢ si¢ na Ukrainie, http://geopolityka.net/prof-
mudryj-ukraincy-chca-europy-bo-nie-moga-realizowac-sie-na-ukrainie/, (dostep: 30.12.2016).

18 J. Kozakiewicz, Ukrainski regionalizm i separatyzm..., s. 55.
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nastgpowata rywalizacja i1 poglebiajacy si¢ podziat panstwa na ,,postepowy” wschod Ukrainy i
nacjonalistyczny, 1 opozycyjny wobec niego zachdd panstwa. Wspomniany Kozakiewicz
trafnie okresla to jako podzial na ,,prawdziwych Ukraincow” 1 ,,niepetnych Ukraincow” albo

wprost ,,pseudo-Ukraincow’™.

Juz w ubieglej dekadzie, zwlaszcza w okresie ,,Pomaranczowej Rewolucji” na zachodniej
Ukrainie zaczgto demonstrowac¢ odrgbnos¢ tego regonu od reszty Ukrainy. Pojawialy sig
wprost deklaracje méwigce o tym, iz jezeli nie dojdzie do powtdrzenia wybordw, ten region
moze dokona¢ secesji 1 oddzieli¢ si¢ od pozostalych obwodéw Ukrainy. Jeszcze za
prezydentury Wiktora Janukowicza we Lwowie narastat w srodowiskach intelektualnych ruch
na rzecz federalizacji Ukrainy. Jednym z jego zwolennikoéw byt Jarostaw Hrycak. To on w
licznych wywiadach przekonywal spoleczenstwo ukrainskie, ze federalizm w wielu krajach
jest symbolem stabilizacji, demokracji i dobrobytu®. Generalnie na zachodniej Ukrainie w
spoleczenstwie dosy¢ powszechne bylo odczucie, iz Kijow nie traktuje tego regionu panstwa
w sposob sprawiedliwy. Jednym z elementow wskazujacych na tendencje separatystyczne
bylo wymodwienia postuszenstwa m.in. przez wladze Tarnopola w stosowaniu nowej ustawy
jezykowej, ktora dopuszczala stosowanie na terenach zamieszkalych przez duze grupy

mniejszosci ich jezyka jako jezyka rownoprawnego z ukrainskim™.

Réwnoczesnie w tzw. Galicji zaczal si¢ upowszechnia¢, jak to nazwat Wotodymyr Pawliw
projekt kulturowy w postaci wyrdznika regionalnego poprzez podawanie w czasie spisu
powszechnego w 2013 roku narodowosci galicyjskiej. Co prawda w podsumowaniu spisu
wszystkie takie deklaracje uznano za deklaracje narodowosci ukrainskiej, ale sam fakt méwi
za siebie”. Kwestie odlaczenia Galicji od Ukrainy podejmowali juz w 2010 roku politycy
Partii Regionow. Twierdzili oni wprost, iz tak dlugo jak region zachodni ze Lwowem i
Tarnopolem bedzie czeScig Ukrainy, tak dlugo kraj ten pozostanie w permanentnymi
kryzysie. Niektorzy politycy ukrainscy zwigzani z déwczesng opozycja wprost twierdzili, iz

Partia Region6éw realizuje w ten sposob cele polityczne Rosji*.

19 Ibidem, s. 56.
20 Federacja- szansa dla Ukrainy, ,,Zaxid.net” z 22.01.2011.

21 Galicja oskarza Kijow o nowy "wielki gtod", http://www kresy.pl/publicystyka,wydarzenia-tygodnia?
zobacz/galicja-oskarza-kijow-o-nowy-wielki-glod, (dostep: 18.10.2012).

22 Kto ty jestes? — Galicjanin, http://www.kresy.pl/publicystyka.opinie?zobacz/kto-ty-jestes-galicjanin, (dostep:
25.01.2013).

23 P. Kosinski, T. Sewetnyk, Odlgczy¢ Lwow od Ukrainy?, ,,Rzeczpospolita” z 4.07.2010 r.


http://www.kresy.pl/publicystyka,opinie?zobacz/kto-ty-jestes-galicjanin
http://www.kresy.pl/publicystyka,wydarzenia-tygodnia?zobacz/galicja-oskarza-kijow-o-nowy-wielki-glod
http://www.kresy.pl/publicystyka,wydarzenia-tygodnia?zobacz/galicja-oskarza-kijow-o-nowy-wielki-glod

Napiecia wewnetrzne na Ukrainie na tle podziatéw widziato takze wielu innych publicystow i
historykow. Mykota Riabczuk w 2011 moéwit wprost, iz sytuacja w tym kraju zmierza do
tego, iz moze si¢ on sta¢ drugim Ulsterem*. Wspomniany autor zwracat takze uwage, iz: ,,po
raz pierwszy w catej ich tysigcletniej historii zachodnim Ukraincom zagraza totalna
asymilacja” 1 tak naprawde bitwa o ,ukrainskqg Ukraing” zostala przegrana. Dlatego tez
nalezy i1§¢ w strong¢ galicyjskiej autonomii, ktéra moze mie¢ dwa oblicza. Pierwszy to
radykalny separatyzm, a drugi umiarkowany w formie federacji®. Najbardziej
wyrdzniajacym identyfikatorem zachodniej Ukrainy jest kwestia tozsamosciowa. Tak
naprawde nie przebija si¢ dzisiaj kwestia tozsamosci historycznej Rusi Halickiej, a sami
Ukraincy jako element identyfikacji nie uzywaja terminy Rusin, wolg okresla¢ si¢ terminem
Galicjanin, co ma bardziej zwiazek z podleglo$ciag Habsburska niz niezaleznoscia. Dodatkowo
tez nie eksponuja wspomnianej tradycji Rusi Halickiej, kosztem stosunkowo krotkiej i w
wymiarze mi¢dzynarodowym bardzo kontrowersyjnej tradycji Organizacji Ukrainskich
Nacjonalistow 1 Ukrainskiej Powstanczej Armii. Wspomniany wybor tozsamosciowy jak
podkresla W. Pawliw, czyni ten region Ukrainy jednym z najbardziej ktopotliwych dla Unii

Europejskiej w swojej polityce zwalczajacej nacjonalizmy i ksenofobig®.

Same szanse i zagrozenia na temat federalizacji Ukrainy opisat Wasyl Rasewicz, ktory juz w
2012 roku zwrdcit uwage na kilka istotnych elementow. Po pierwsze juz wtedy ostrzegat, iz
bez istotnej reformy panstwa Ukraing opusci wiekszos¢ mtodych ludzi, z czym obecnie mamy
do czynienia, po drugie administracja obwoddéw panstwa ukrainskiego jest na tyle
przesiaknigta korupcja, nepotyzmem i centralizmem, iz wydzielenie z niej formy quasi
panstwowej w formie ,,mini Ukrainy” nic nie da. Widziat on federalizacj¢ panstwa jako etap
do jego rozpadu. Ponadto zwracal on uwage na posiadanie w pewnych regionach Ukrainy
paszportow panstw sasiednich 1 w sytuacji, kiedy elity poszczegélnych regionéw posiadajacy
takie paszporty przejma wiltadze moze doj$¢ do procesdOw dezintegrujacych panstwo (w
omawianym obszarze Galicji ten problem praktycznie nie istnieje). Bardzo duzo uwagi
poswieca on zagrozeniu utrwalenia si¢ w Galicji trendu w postaci haset ,,Ukraina dla

Ukraincow” z uwagi na bardzo staba kondycje elit liberalnych w tym regionie oraz ich

24 M. Riabchuk, Ukraine as a second Ulster, http://www.easternpartnership.org/community/interview/ukraine-
second-ulster, (dostgp: 20.09.2011).

25 M. Riabczuk, Dwie Ukrainy, Wroctaw 2005, s. 164.

2 6 B. IaBniB, « Vkpaincoki ncuxosuy eanuuan , http://zaxid.net/home/showSingleNews.do?
ukrayinski_psihozi_galichan&objectld=1297074, (dostep: 11.11.2013).
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niezdolno$¢ do przeciwstawienia si¢ agresywnej polityce nacjonalistow. To z kolei moze

doprowadzi¢ do powstania zamknietej enklawy nacjonalistycznej w Europie®.

Szczegoblnie tendencje separatyzmu galicyjskiego wystapily w okresie ,,Euro Majdanu” w
2013 roku. Jego skrajnym, nierealnym do zastosowania przyktadem byto ogloszenie przez
mera Rawy Ruskiej Iryny Wereszczuk samodzielnego przylaczenia si¢ do Unii Europejskiej.

W tej sprawie napisata ona pismo do Brukseli*.

Szczegdlnym przypadkiem dziatan na rzecz autonomii Galicji jest powstata 1 listopada 2012
roku Ukrainska Partia Galicyjska * (Vkpaincorxa anuyvka Ilapmis). Jesienia 2015 roku
wziela ona udzial w wyborach lokalnych w trzech obwodach (Iwowski, tarnopolski i iwano-
frankowski). Jej start okazat si¢ pewnym sukcesem, bo do Rady Miasta Lwowa wprowadzita
czterech radnych 1 15 radnych do rad dzielnic we Lwowie. Ogolnie partia wprowadzita

radnych w kilkunastu miastach.

Szczegbdlnego tempa kwestia autonomii- secesji zachodniej Ukrainy nabrata zimg 2014 roku,
w okresie przesilenia konstytucyjnego na Ukrainie. Przewodniczacy Rady Miasta Lwowa
Wiktor Pawluk zapowiedziat w lutym 2014 roku, iz miasto jest przygotowane przed
zagrozeniem ze wschodu, a spoteczenstwo uzbrojone po przejeciu czesci broni z magazynow
wojskowych. Wspomniany samorzadowiec publicznie stwierdzit takze, ze nie wyklucza
odlgczenia zachodniej Ukrainy od reszty kraju. Podobna sytuacja byla w kilku innych

miastach zachodniej Ukrainy m.in. w Tarnopolu, Rownym i Iwano-Frankowsku®.

Po przejeciu wladzy przez opozycje, nastroje separatystyczne w tzw. Galicji ostudzity si¢ na
pewien czas, ale nie wygasty. Bylo to spowodowane gtownie problemem identyfikacji
separatyzmu z interesami Rosji 1 dziataniami podobnymi do tych, ktore trwaja w Donbasie.
Tym niemniej jednak w wiosng 2015 roku we Lwowie odbyla si¢ konferencja ,,Szczegolny
status Lwowa,; samoidentyfikacja regionalna i europejskie samostanowienie” na ktorej kilka

lokalnych organizacji 1 cze$¢ miejscowej inteligencji zwroécili si¢ do parlamentu Ukrainy, aby

27 B.PaceBuu, @edepanizayis: suxauxu i pusuku, http://zaxid.net/news/showNews.do?
federalizatsiya vikliki i riziki&objectld=1256477, (dostgp: 01-06-2012).

28 Rawa Ruska che si¢ samodzielnie przylgczy¢ do UE, http://www .kresy.pl/wydarzenia.polityka?zobacz/rawa-
ruska-che-sie-samodzielnie-przylaczyc-do-ue-, (dostgp: 23.11.2013).

29 passim: http://uhp.org.ua/, (dostep: 30-12-2016).

30P. Jendroszczyk, Zaczelo si¢ od Lwowa, http://www.rp.pl/artykul/40,1088752-Zaczelo-sie-od-Lwowa.html,
(dostep: 21-02-2014).



http://www.rp.pl/artykul/40,1088752-Zaczelo-sie-od-Lwowa.html
http://uhp.org.ua/
http://www.kresy.pl/wydarzenia,polityka?zobacz/rawa-ruska-che-sie-samodzielnie-przylaczyc-do-ue-
http://www.kresy.pl/wydarzenia,polityka?zobacz/rawa-ruska-che-sie-samodzielnie-przylaczyc-do-ue-
http://zaxid.net/news/showNews.do?federalizatsiya_vikliki_i_riziki&objectId=1256477
http://zaxid.net/news/showNews.do?federalizatsiya_vikliki_i_riziki&objectId=1256477

nada¢ miastu szczegdlny status w ramach Ukrainy. Szczegélnie inicjatorom chodzito o
zwigkszenie kompetencji w obszarze finansow, ekologii i polityki wtasnosci ziemi®'. Niejako
kontynuacja wspomnianych dziatan byta zorganizowana we Lwowie 17 lipca 2015 roku
manifestacja pod hastami ,,Wolna Galicja”, ,,Galicija to Europa” czy tez ,Galicyjska
Autonomia”. Nalezy podkresli¢, iz wspomniang manifestacje nie organizowaty srodowiska
nacjonalistyczne a liberalne, a sami dziatacze Prawego Sektora odbierali jg jako rosyjska

prowokacje.

Manifestacja we Lwowie za autonomig regionu

Zrodto: Lwow: ,, Galicyjscy separatysci” domagali si¢ autonomii [+FOTO],

http://www .kresy.pl/wydarzenia,spoleczenstwo?zobacz/Iwow-galicyjscy-separatysci-domagali-sie-autonomii-

foto, (dostegp: 18.07.2015).

Jednakze dla ewentualnego separatyzmu w Galicji wzmiankowane powyzej ruchy spoteczne
nie stanowig elementu, ktéry moze przewazy¢ i zdestabilizowac ten region, to zupelnie
inaczej] wyglada to w odniesieniu do bardzo licznie dzialajacych tu ugrupowan
nacjonalistycznych®. Wigkszo$¢ z tych srodowisk posiada odzialy paramilitarne, ktore swoje
doswiadczenie zdobywaty w wojnie w Donbasie. Obecnie do domoéw wracaja osoby ktore

koncza stuzbg bojowa na linii frontu, niezaleznie czy byli to ochotnicy, czy tez Zotnierze

31 Lwow:  uczestnicy  konferencji  proszqg  parlament o  szczegolny  status  w  ramach

Ukrainy, http://www .kresy.pl/wydarzenia,spoleczenstwo?zobacz/Iwow-uczestnicy-konferencji-prosza-
parlament-o-szczegolym-statusie-w-ramach-ukrainy, (dostgp: 28.05.2015).

32passim: A. Zapatowski, Zagrozenie destabilizacji sytuacji w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej ze strony
Ogolnoukrainskiego Zjednoczenia ,,Swoboda”, ANTE PORTAS Studia nad bezpieczenstwem, Ostrowiec
Swietokrzyski 2013, nr 2, s. 35-71.
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rezerwy. Wielu z nich powraca z zapasami broni i amunicji®;, a cz¢§¢ w ramach dezercji.
Ogolnie szacuje si¢, iz na Ukrainie poza kontrolg panstwa jest okolo trzy mlin sztuk broni.
Czgs¢ z tej broni jest przerzucana do panstw UE m.in. przez Polske. Przyktadem jest tu m.in.
proba przewiezienia do Polski czeSci 21 granatnikow RPG-26 na przej$ciu granicznym

Korczowa -Krakowiec®.

Sytuacja jest o tyle skomplikowana, ze obecnie 1 w najblizszej przysztosci Ukraina nie
zostanie przyjeta do NATO ani UE i pozostanie obszarem niestabilno$ci pomigdzy dwoma
blokami militarnymi. Jej wewnetrzne podzialy 1 decyzja Rosji (wedtug autora), ktéra zapewne
zapadla po wojnie Rosji z Gruzja w 2008 roku o rezygnacji ze staran o ponowne
podporzadkowanie wtlasnie tzw. Galicji, stwarza z tego obszaru rejon, ktéry bedzie
stosunkowo fatwo destabilizowa¢. W rywalizacji Zachodu z Rosja o Ukraing jest jasne, iz
Donbas dla Zachodu jest stracony, jezeli chodzi o kontrole polityczng a dla Rosji stracona jest
tzw. Galicja. Rywalizacja wigc toczy si¢ i bedzie toczy¢ o pozostalg srodkowo-potudniowg

cze$¢ Ukrainy™.

Biorac powyzsze pod uwage na terenie tzw. Galicji znajduja si¢ wielotysieczne paramilitarne
oddziaty nacjonalistyczne, ktore niejednokrotnie nawigzujag w tradycji i symbolice do
faszyzmu®, a dla ktorych brak jednoznacznego rozstrzygniecia konfliktu na korzys¢ Ukrainy
w Donbasie bedzie powodowat glebokie rozczarowanie, ktére potaczone z pauperyzacja
spoteczenstwa moze stanowi¢ bardzo niebezpieczny i konfrontacyjny czynnik destabilizacji.
Oczywiscie ten element moze by¢ w kazdym czasie wykorzystany takze przez Rosje¢, ktora w
swojej walce o rzad dusz na srodkowej Ukrainie moze wykorzystac ten stan do swoich celow.

Oczywiscie najistotniejszym zagrozeniem dla samego panstwa jest zmiana uktadu sit na

33 Ukraina: w Kijowie odkryto kolejny arsenat - z minami, armatami i pojazdem pancernym [+VIDEO
+FOTO], http://www .kresy.pl/wydarzenia,bezpieczenstwo-i-obrona?zobacz/ukraina-w-kijowie-odkryto-kolejny-

arsenal-z-minami-armatami-i-pojazdem-pancernym-video-foto, (dostep: 04.11.2016);
https://www.youtube.com/watch?v=nrji3HQUNCc8, (dostep: 04.11.2016).

34 Bo ﬂbsoecmu 0611 NOCPAHUYHUKY 06Hapy:>fcuﬂu 60ﬂee 20 my6ycoe om PIIT-26 6 bazaxcnuke agmobyca,

(dostqp 17 10.2015).

35 passim: A. Zapatowski, Polityka USA w stosunku do Ukrainy w Il dekadzie XXI wieku, Przeglad
Geopolityczny, 2014, tom 9, s. 213-227; A. Zapatowski, Wplyw konfliktu na Ukrainie na mozliwg destabilizacje
granic w Europie Srodkowo-Wschodniej, ANTE PORTAS. Studia nad bezpieczenstwem nr 1 (6) /2016,
Ostrowiec Swietokrzyski, s. 25-43; A. Zapatowski, Ukraina jako obszar rywalizacji Rosji i USA w II dekadzie
XXT wieku [w:] R. Potocki, M. Domagata, D. Mitoszewska (red.), Czas EuroMajdanu, Warszawa 2014, s. 586-
614.

36 T. A Olszanski, Ukrainski nacjonalizm czasu wojny, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-

0sw/2015-08-19/ukrainski-nacjonalizm-czasu-wojny, (dostep: 19.08.2015).
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Ukrainie i zdobycie witadzy przez prorosyjskie stronnctwa w Kijowie lub tez wystgpienie
masowych protestow spolecznych na tle socjalnym, ktére srodowiska nacjonalistow
ukrainskich beda chciaty wykorzysta¢ do konfrontacji z rzagdzacym uktadem oligarchicznym
w tym panstwie. W obu wspomnianych scenariuszach tzw. Galicja stanie si¢ zapewne
obszarem militarnej konfrontacji. Zasadnicze pytanie brzmi tylko o jakiej jej skali mowimy.
Zapewne bedg to dzialania dazace do przejgcia przez nacjonalistéw wiladzy, a w wypadku
przegranej rywalizacji ze $rodowiskiem ukrainskich oligarchow lub politycznie ze

srodowiskami prorosyjskimi secesja tego regionu w kierunku niezaleznego bytu.

Kolejnym obszarem, gdzie mogg wystapi¢ dzialania separatystyczne o charakterze militarnym
jest Potudniowa Besarabia, ktéra graniczy na podilnocy z Motdawia, a zwlaszcza z jej
autonomicznym prorosyjskim regionem tzn. Gagauzja 1 posrednio z rosyjskim

Naddniestrzem, gdzie stacjonuje 1,5 tysigca zoknierzy rosyjskich®.

Mapa Motdawii i Potudniowej Besarabii

37 J. Solak, Konsekwencje zamrozonego konfliktu o Naddniestrze dla bezpieczenstwa europejskiego, Zeszyty
Naukowe Akademii Obrony Narodowej, dodatek, Warszawa 2010, s. 60; A. Zapatowski, Wspolpraca Motdawii
z Uniq Europejskq i jej wplyw na bezpieczenstwo europejskie w Il dekadzie XXI wieku, [w:] P. Grata, M. Delong
(red.), Polityka bezpieczenstwa w wymiarze globalnym, europejskim i krajowym, Rzeszéw 2015, s. 200-215.
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Zrédto: K. Catus, Gagauzja: rosngcy separatyzm w Moldawii?
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-03-10/gagauzja-rosnacy-separatyzm-w-moldawii

(dostep: 09.06.2014).

O wplywy w tym newralgicznym dla bezpieczenstwa Europy rejonie Morza Czarnego,
bedacego administracyjnie cze$cig obwodu odesskiego rywalizuja Rumunia i Rosja. Oba te
kraje swoja polityke bezpieczenstwa w tym rejonie widzg znaczne szerzej niz tylko
terytorium Besarabii. Jednakze wspomniany obszar jest istotny ze wzgledu na sktad
narodowosciowy, a dla Rosji z uwagi na mozliwo$¢ potaczenia z wybrzezem Naddniestrza®.
Wspomniana sytuacja demograficzna tego rejonu jest wyjatkowo skomplikowana. Mamy tu
do czynienia z duzag diasporg bulgarskg. Na co dzien okolo 60% ludnosci uzywa jezyka
bulgarskiego, 18% ludno$ci uzywa gagauskiego, 15% - rosyjskiego, 5% - ukrainskiego, a 2%

- albanskiego. Z uwagi na duza populacj¢ na tym obszarze pojawily si¢ ostatnio zadania

38 K. Gotas, Polityka Rosji wobec Motdawii, http://geopolityka.net/kamil-golas-polityka-rosji-wobec-moldawii/,
(dostep: 29.09.2014); B. Mroczkowski, Rosja, Morze Czarne i Rumunia- jaka bedzie przysztosc¢ regionu?,
http://www.geopolityka.org/analizy/2966-bartosz-mroczkowski-rosja-morze-czarne-i-rumunia---jaka-bedzie-
przyszlosc-regionu? (dostgp: 02.08.2014); Naddniestrze wobec perspektywy aneksji przez Rosje,
http://'www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-05-14/naddniestrze-wobec-perspektywy-aneksji-przez-rosje
(dostep: 09.06.2014).
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nadania autonomii dla Butgarow®. Warto tez zauwazy¢, iz w 1 sierpnia 2013 roku Gaugazi i
Bulgarzy w niektérych regionach Poludniowej Besarabii otrzymali status jezykow
regionalnych. Poset do Rady Najwyzszej Ukrainy Anton Kisse domagat si¢ juz w 2013 roku
autonomii dla mieszajacych tam Bulgarow®. Poparcie dla takiego rozwigzania
demonstrowali m.in. Bulgarzy pod ukrainska ambasada w Sofii. Jeden z ukrainskich
dziennikarzy Alik Wietrow pochodzenia bulgarskiego za dziatania na rzecz autonomii w
obawie przez represjami ze strony Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy opuscit kraj*. Aby
przeciwdziata¢ tendencjom separatystycznym organy bezpieczenstwa Ukrainy podjely
dziatania represyjne w stosunku do autonomistow. Jeden z doradcow szefa SBU Markijan
Lubkiwski stwierdzil wprost, iz na tym terenie nie ma zadnych formacji ani podmiotow,
mogacych stanowi¢ zagrozenie dla ukrainskiej panstwowosci i integralnosci terytorialne;.
Sprecyzowat, ze ma na mysli przede wszystkim informacje dotyczace tzw. Narodowej Rady
Besarabii czy Republiki Ludowej Besarabii. Lubkiwski potwierdzit réwniez, ze w regionie
prowadzone s3 dzialania operacyjne majace na celu ochrone ukrainskiej panstwowosci i

zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom Odessy*.

Mieszkancy Poludniowej Besarabii wg. narodowosci.

39 http://www kresy.pl/wydarzenia,polityka?zobacz/kolejne-mniejszosci-etniczne-na-ukrainie-nadaja-swoim-
jezykom-status-regionalnego (dostep: 28.09.2014).

40 Kolejne mniejszosci etniczne na Ukrainie nadajq swoim jezykom status regionalnego,
http://www .kresy.pl/wydarzenia,polityka?zobacz/kolejne-mniejszosci-etniczne-na-ukrainie-nadaja-swoim-
jezykom-status-regionalnego, (dostep: 01.08.2014).

41 Bulgaria: demonstracja poparcia dla autonomistow w Besarabii przed ambasadg Ukrainy. "Rece precz od
besarabsklch Bulgarow [ +F OT 0] http: //www kresy. Dl/wvdarzema spoleczenstwo’ PZobacz/bulszdrld—

bulgarow-foto, (dostep: 18.05.2015).

42 SBU: nie ma zadnych republik ludowych w obwodzie odeskim,

http://www kresy.pl/wydarzenia,spoleczenstwo?zobacz/sbu-nie-ma-zadnych-republik-ludowych-w-
obwodzie-odeskim, (dostgp: 18.05.2015).
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Zrodto: Kolejne mniejszosci etniczne na Ukrainie nadajg swoim jezykom status regionalnego,
http://www.kresy.pl/wydarzenia,polityka?zobacz/kolejne-mniejszosci-etniczne-na-ukrainie-nadaja-swoim-

jezykom-status-regionalnego, (dostep: 01.08.2014).

Dzialania separatystyczne w tym rejonie zostaly zintensyfikowane 6 kwietnia 2015 roku,
kiedy doszto do powstania Narodowej Rady Besarabii. W swoich zatozeniach miata by¢ ona
organem przedstawicielskim bronigcym interesOw miejscowej ludnosci. Jej szefem zostat
przewodniczacy Zwigzku MieszkancOw Naddniestrza Ukrainy Dmitrij Zatuliwietier. Na
posiedzeniu  zalozycielskim obecni byli przedstawiciele siedmiu  narodowosci
zamieszkujacych region, tacznie okolo 100 delegatow. Co jest znaczace na zebraniu
zatozycielskim byt obecny takze szef mtodziezowki nacjonalistycznej bulgarskiej partii Ataka
Swiatostaw Projnow, lider prorosyjskiej partii Patrioci Moldawii Michait Garbuz oraz byly
deputowany do motdawskiego parlamentu Grigorij Petrenko. Obecnos$¢ powyzszych osob
swiadczy, iz przygotowania do powstania organizacji mialy mie¢dzynarodowy charakter.
Delegacie przyjeli ,,Manifest Narodowej Rady Besarabii”. Dokument glosi: ,,My - patrioci
naszego kraju. To od nas zalezy nasza przysztos¢. Narodowa Rada to nowa forma
samoorganizacji mieszkancow Besarabii. Nasz glos ustyszqg wszyscy. Nasze dziatania ocenig

ludzie i historycy. Kazdy kolejny dzien bedzie dniem walki i nowych osiggnie¢”. O popieranie
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ruchu separatystycznego w tym obwodzie jest podejrzewany ponadto przez SBU deputowany

do Rady Najwyzszej Ukrainy Siergiej Kiwatow®.

Wiadze ukrainskie w petni zdajg sobie sprawe ze strategicznego znaczenia Besarabii dla
bezpieczenstwa panstwa, zwlaszcza, iz po utracie Krymu lezaca nieopodal Odessa stala sig¢
najwazniejszym portem Ukrainy. Ponadto po rumunskiej stronie granicy z Besarabig znajduja
si¢ amerykanskie instalacje tarczy antyrakietowej. O strategicznym znaczeniu tego regionu
swiadczy jeszcze jeden element. Mianowicie z ukrainskiej Besarabii do reszty kraju prowadza
tylko dwie drogi. Jezeli by mosty na Dniestrze zostaly wysadzone, region zostalby odcigty od
Ukrainy. Wigkszo$¢ mieszkancoOw tego regionu o sympatiach prorosyjskich przywitalaby ten
stan bardzo przychylnie”. W lecie 2016 roku dziatacze bulgarscy ponowili Zzadania
skierowane do prezydenta Ukrainy w sprawie autonomii dla regionu, gdzie ich nieformalng

stolicg jest Botgrad®.

Rumuni zwracajg uwage, iz wlasnie po aneksji Krymu i destabilizacji w Donbasie,

rejon Besarabii ma si¢ sta¢ kolejnym obszarem destabilizacji (ilustruje to ponizsza mapka).

Fazy rozwoju destabilizacji na Ukrainie wg. rumunskich mediow

43 W obwodzie odeskim powstal regionalny ruch separatystyczny. Wsrod jego tworcow sq Polacy,
http://www .kresy.pl/wydarzenia.spoleczenstwo?zobacz/w-obwodzie-odeskim-powstal-regionalny-ruch-

separatystyczny-wsrod-jego-tworcow-sa-polacy, (dostgp: 07.04.2015).

44  Besarabia - niewielki i malo znany obszar o "wielkim  strategicznym  znaczeniu”,
http://wiadomosci.onet.pl/swiat/besarabia-niewielki-i-malo-znany-obszar-o-wielkim-strategicznym-
znaczeniu/pee9we, (dostep: 05.01.2015).

45 Boneapue Yxpauner nonpocunu Topouienko o MeppumopuanbHot asmonomMuu,
http://ria.ru/world/20160704/1458440409.html, (dostep: 04.07.2016); Nieoczekiwany cios: Bulgarzy i Rumuni
na Ukrainie Zgdajg autonomii, http://reporters.pl/1118/nieoczekiwany-cios-bulgarzy-i-rumuni-na-ukrainie-
zadaja-autonomii/, (dostep: 04.07.2016).
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Zrodto: http://glasul.info/2015/01/15/ucraina-butoiul-de-pulbere-al-americanilor-oportunitatile-ratate-ale-

romaniei/, (dostgp: 01.02.2015).

Sytuacja si¢ bardzo zaostrzyla latem 2016 roku. Spowodowane to byto dziataniami
administracji Naddniestrza w  kwestii zharmonizowaniu systemu prawnego z
ustawodawstwem Rosji. Wedlug 6wczesnego prezydenta Naddniestrza Jewgienija Szewczuka
spetnial w ten sposéb wole obywateli wyrazong w referendum sprzed dziesigciu lat. Wtedy
97% wyborcow zaglosowato za niepodlegloscig panstwa 1 za pdzniejszym przylaczeniem do
Rosji. Kolejnym posunigciem Naddniestrza byla deklaracja wiceminister spraw
zagranicznych Naddniestrza Dimitrija Palamarczuka, ktéry w lipcu 2016 roku stwierdzil, ze
przylaczenie si¢ republiki do Rosji wynika z woli jej obywateli, ktérzy zadecydowali o tym w
referendum. Jak powiedziat wiosng przeprowadzono badania spoteczne, ktore potwierdzity to
co wiadomo byto od czasu referendum — nar6d chce przytaczenia do Federacji Rosyjskiej *.

Biorgc pod uwage procesy z ktérymi mamy do czynienia w Poludniowej Bukowinie nalezy
si¢ spodziewa¢ mozliwych dziatah Rosji majacych na celu przejecie tego regionu w wyniku
sterowanej z Krymu i Naddniestrza operacji, gdzie uzyte mogg by¢ jak w przypadku Krymu

dziatania lokalnych separatystow przy wsparciu nieformalnym rosyjskich sil specjalnych.

46  Naddniestrze  przyjmie  rosyjskie  prawo,  http://www.kresy.pl/wydarzenia,europa-srodkowa?
zobacz/naddniestrze-przyjmie-rosyjskie-prawo, (dostgp: 08.09.2016); Naddniestrze chce polgczenia z Rosjg.

Jest dekret prezydenta, http://www.kresy.pl/wydarzenia,spoleczenstwo?zobacz/nadniestrze-chce-polaczenia-z-
rosja-jest-dekret-prezydenta, (dostep: 10.09.2016).
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Kwestia podjecia ewentualnej decyzji w tej sprawie jest oczywiscie wypadkowa biezacego
uktadu miedzynarodowego, stanu destabilizacji Ukrainy oraz sytuacji w Moldawii, a
zwlaszcza Naddniestrzu. Rosja, a co za tym idzie miejscowi separatysci nie podejmg dziatan
sitowych, jezeli inne opcje kontroli tego regionu przez Rosje stang si¢ mozliwe.

Tak czy inaczej bezsprzeczne jest to, ze w zachodniej czesci dzisiejszej Ukrainy trwa
proces, ktory z jednej strony bez szybkich decyzji Kijowa w sprawie autonomii nie da si¢ w
prosty sposob wstrzymac, a z drugiej w razie dojscia na Ukrainie do nowego majdanu, co jest
coraz bardziej realne i czg¢§ciowemu rozpadowi panstwa, moze si¢ sta¢ powodem zmian
granic panstwowych w tej czeSci Europy. Pewnym symptomem tych tendencji jest
wypowiedz z maja 2016 roku eksperta Rosyjskiego Instytutu Badan Strategicznych Olega
Niemenskiego ktory stwierdzil wprost, ze ,,...zmiana granic w postradzieckich panstwach
jest nieunikniona. Granice te bedg si¢ zmieniaé dlatego, Ze zostaly one stworzone w
gabinetach, a nie powstaty w wyniku samostanowienia narodow™" .

O mozliwosci zaostrzenia sytuacji na zachodnich granicach Ukrainy w grudniu 2016
roku méwili niemieccy i ukrainscy analitycy®. Zwroécili oni co prawda glowng uwage na
zagrozenia terrorystyczne i kryminalne granic, ale problem ten si¢ posrednio wigze z

separatyzmem i dziataniem bojowek paramilitarnych.

Innym procesem, ktory sprzyja separatyzmowi przy granicy z UE jest
rozprzestrzenianie si¢ na inne obwody Ukrainy zgdan o autonomi¢ regionalng. W grudniu
2016 roku o taki status do prezydenta Ukrainy wystapily trzy samorzady obwodowe
(Chmielnicki, Kirworohradzki i Pottawski)®.

Zasadniczo wiec nalezy zwrdci¢ uwage, 1z momentami moggcymi wzmocnié
tendencje separatystyczne jest m.in. prawdopodobne zatamanie si¢ sytuacji gospodarczej na
Ukrainie i ewentualna proba dokonania zamachu stanu na obecne wtadze. Taki proces moze
wzmocni¢ tendencje dezintegracyjne ukrainskiej panstwowos$ci. Nie nalezy si¢ jednak

spodziewa¢ ze wzgledu na cykl wyboréw w Europie Zachodniej jawnych dziatan Rosji

47 Kremlowski analityk: Granice jeszcze zostang przesunigte [online] - http://www.rp.pl/Polityka/305309943-
Kremlowski-analityk-Granice-jeszcze-zostana-przesuniete.html, (dostep: 2.06.2016).

48 Na granicy Ukrainy z UE mozliwe sq ataki terrorystyczne, — analitycy,
http://wschodnik.pl/ukraina/item/9111-na-granicy-ukrainy-z-ue-mozliwe-sa-ataki-terrorystyczne-analitycy.html,

(dostep: 09.12.2016).

49 Jlenymamul mpéx pecuoHnose ebicmynuiu 3a 002080pHble omHouleHust, hitps:/strana.ua/news/46955-deputaty-
tryoh-regionov-vystupili-za-dogovornye-otnosheniya.html, (dostep: 23.12.2016).
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majacych na celu wzmacniania tych separatyzmow. Wszystko jak do tej pory bedzie si¢
odbywato na poziomie gry operacyjnej stuzb specjalnych. Takze rozpoczecie dzialalnos$ci
przez nowa administracje¢ w USA rodzi pytanie o jej stosunek do panstwa ukrainskiego, a
zwlaszcza do jej unitarnosci. Zasadnicza jest jedna kwestia, ktora nie ulegnie zmianie, a
mianowicie omawiane regiony beda musialy otrzymaé jaka$ formie autonomii, gdyz w

przeciwnym wypadku panstwo ukrainskie nie zapanuje nad tymi procesami.
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